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APRESENTACAO

1. Como este caderno esta organizado

S\ i#3 Caderno para o concurso de Técnico de Controle Externo — Técnico Administrativo do TCE-GO, banca
FCC. O conteudo foi selecionado pelo histérico de cobranca da banca: letra da lei, nUmeros, prazos, competéncias,

excegoes e sumulas de alta incidéncia.

Principio

Como foi aplicado

Filtro pelo que cai

Fica o que a FCC cobra; tépicos sem histérico de cobranga aparecem sé no minimo

cobravel.

AFO em trés rodadas

Rodada 1 (Médulos 01 a 04): teoria completa. Rodada 2 (09 a 11): revisdo esquemati-

zada. Rodada 3 (16 e 17): revisao final por incidéncia.

taque

Legislagdo do 6rgao em des- | Lei Organica, Regimento Interno do TCE-GO e normas de Goias no Médulo 13; contro-

le externo no Mddulo 06.

Quadros e boxes

O conteudo vem em tabelas e quadros comparativos; a prosa so liga os quadros.

Questodes no padrao FCC Ao final dos blocos, quest&es de cinco alternativas com gabarito comentado.

2. Mapa dos maédulos

Mddulos Conteudo

01a04 AFO e Direito Financeiro — Rodada 1 (orgamento, receita, despesa, Lei 4.320, LRF, CF arts. 165
a 169, MCASP)

05 e 06 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; Controle Externo

07 e 08 Direito Constitucional; Direito Administrativo

09a1l1 AFO — Rodada 2 (revisdo esquematizada)

12a15 LicitagGes e Contratos; Legislacdo Institucional do TCE-GO; Administra¢do Publica; Administra-
¢do Geral

16e17 AFO — Rodada 3 (revisdo final por incidéncia)

18a21 Administracdo Estratégica e Comportamento Organizacional; Gestdo de Pessoas; Lingua Portu-
guesa e Redagdo Oficial; Matematica e Raciocinio Légico

3. Legenda dos boxes

Box Para que serve
SINTESE Mapa do que a segdo cobre.
ATENCAO Armadilhas, pegadinhas e exce¢bes que a banca explora.
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Box Para que serve

CAI NA PROVA Temas de alta incidéncia na FCC.

EXEMPLO Caso pratico ou calculo resolvido.
JURISPRUDENCIA Sumulas e teses consolidadas que a banca cobra.
DICA Macetes e mnemonicos.

AN [e:{e) As referéncias de lei seguem a redagdo vigente na data de elaboragdo do caderno, consolidada com as
alteragdes recentes da LRF, dos arts. 165 a 169 da CF e das normas do TCE-GO.
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MODULO 01 — AFO - RODADA 1 (A): VISAO SISTEMATICA — ORCAMENTO,
RECEITA, DESPESA E LRF

1. Tipos e técnicas de orgamento

S\ 3 Tipos = estagios da evolugdo (tradicional = desempenho - programa). Técnicas = forma de elaborar
(incremental, base zero, participativo). O Brasil adota o orcamento-programa (Lei 4.320/1964, art. 22: "programa de
trabalho do Governo"; DL 200/1967, art. 16: em cada ano se elabora um orgamento-programa que pormenoriza a

etapa do programa plurianual a realizar no exercicio seguinte), com elaboragdo ainda de forte trago incremental.

Tipo Enfase Planejamento Fungido

Tradicional (classico) Objeto do gasto ("o que se Nao Controle politico do Executivo
compra") e unidade pelo Legislativo

Desempenho (realiza- O que o governo faz (objeto + N3o vinculado ao pla- | Gestdo (eficiéncia das ativida-

¢oes) programa de trabalho) nejamento des)

Orgamento-programa Objetivos, metas, custos e indi- | Integrado (elo plano— | Planejamento, gestdo e avalia-
cadores orgamento) ¢do

15\ [¢:{e)] Desempenho x programa: o orcamento de desempenho ja mede realizacdes e custos; o que lhe falta é
a vinculagdo a um sistema de planejamento. Essa é a diferenga cobrada.

Orgamento-programa Conteudo

Elementos essenciais Objetivos e propodsitos; programas; custos dos programas; medidas de desempenho

(metas fisicas e indicadores)

Objetivos Integrar planejamento e orgcamento; transparéncia; avaliagcdo de resultados; racionali-

zar alocagdo; apurar custos

Eficacia A meta (produto) foi atingida?
Eficiéncia Relagdo produto x custo (fazer mais com menos)
Efetividade Impacto: o resultado mudou a realidade?

! p][e).§ "PRO-CUSTO-IMPACTQ": eficacia olha o produto, eficiéncia o custo, efetividade o impacto.

Técnica Caracteristica Pegadinha

Incremental Parte do ano anterior com ajustes marginais; sim- Associada ao tradicional, mas presente na
ples, mas perpetua gastos injustificados pratica brasileira

Base zero (OBZ) Todas as despesas justificadas "do zero" a cada ci- N3o é incompativel com o orgamento-pro-

clo; pacotes de decisdo; sem direito adquirido sobre | grama: combate o incrementalismo

verbas
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Técnica

Participativo

Caracteristica

Populagdo participa das decisGes sobre parte das

despesas (sobretudo investimentos)

Pegadinha
A LRF (art. 48, §19, 1) s6 obriga incentivo a
participacdo e audiéncias publicas; ndo

impde o orgamento participativo

Por resultados

Variante do programa: metas de desempenho e

contratos de gestao

Quanto aos Poderes

Quem elabora e aprova

Situacdo

da, vota e controla

Legislativo Parlamento elabora e aprova Parlamentarismo
Executivo Executivo elabora, aprova e executa Regimes autoritarios
Misto Executivo elabora e executa; Legislativo discute, emen- Brasil (CF, arts. 165 e 166)

2. Principios orcamentadrios

S\ F 3 Cldssicos da Lei 4.320 (art. 22): unidade, universalidade e anualidade ("Um Universo por Ano"). A banca

cobra sobretudo as excegoes.

Principio
Unidade (totalida-
de)

Regra e base

Um orgamento por ente; a LOA reune os orga-
mentos fiscal, da seguridade e de investimento

em uma so lei (CF, art. 165, §59)

Excecdo / pegadinha

Os trés orgamentos nao violam a unidade

(totalidade)

Universalidade

Todas as receitas e despesas na LOA (Lei 4.320,

arts. 32 e 49)

Fora da LOA: ARO, emissdes de papel-moeda
e entradas compensatdrias no ativo e passi-

vo financeiros (art. 32, par. Unico)

Anualidade

Exercicio financeiro = ano civil (Lei 4.320, art. 34)

Reabertura de créditos especiais e extraordi-
narios autorizados nos tltimos 4 meses (CF,
art. 167, §29); restos a pagar ndo sdo exce-

¢do

Exclusividade

LOA sem dispositivo estranho a previsdo da re-

ceita e fixacdo da despesa (CF, art. 165, §82)

Pode autorizar créditos suplementares e

operagoes de crédito, inclusive ARO

Orgamento bruto

Receitas e despesas pelos totais, vedadas dedu-

¢oes (Lei 4.320, art. 69)

Cota a transferir: despesa de quem transfe-

re, receita de quem recebe (§19)

N3o afetagao

Vedada vinculagdo de receita de impostos a

orgdo, fundo ou despesa (CF, art. 167, IV)

S6 impostos (taxas e contribuicdes ndo);

excec¢des no quadro abaixo

Especificacdo

Vedadas dotagdes globais (Lei 4.320, arts. 52 e
15)

Reserva de contingéncia; programas especi-
ais de trabalho que ndo possam cumprir-se
pelas normas gerais podem ter dotagGes

globais (art. 20, par. Unico)
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Principio

Legalidade

Regra e base

Nenhum gasto sem autorizagao legislativa (CF,

art. 167, I, 1l e V)

Excecdo / pegadinha

Crédito extraordinario por medida provisé-

ria (art. 167, §32 c/c art. 62)

Proibicao do estor-

Vedada transposi¢do, remanejamento ou trans-

Ciéncia, tecnologia e inovagdo: ato do Exe-

no feréncia sem prévia autorizagao legislativa (CF, cutivo (art. 167, §59, EC 85/2015)
art. 167, VI)
Quantificagdo Vedados créditos ilimitados (CF, art. 167, VII) Ndo comporta

Regra de ouro

Operagdes de crédito ndo podem exceder as
despesas de capital (CF, art. 167, lll; LRF, art. 12,
§29)

Créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa aprovados por maioria

absoluta

Unidade de tesou-

raria

Receitas em caixa Unico, vedadas caixas especi-

ais (Lei 4.320, art. 56)

Disponibilidades da Unido no Banco Central;
dos demais entes em institui¢cdes financeiras

oficiais (CF, art. 164, §39)

Publicidade /

transparéncia

Relatério resumido da execugdo orgamentaria
publicado até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre (CF, art. 165, §32); ampla divulga-
¢do, inclusive em meio eletronico (LRF, art. 48);
acesso de qualquer pessoa, em tempo real, aos
atos de execugdo da despesa e ao langamento e

recebimento da receita (LRF, art. 48-A)

Doutrinarios

Clareza, exatiddo (sinceridade), programacao,

precedéncia (aprovagdo antes do exercicio)

(o \F\I:W:13{e)V/.8  Exclusividade cobre crédito suplementar, e ndo especial nem extraordinario (especial exige lei
especifica). Autorizar ARO é exceg¢do a exclusividade; dar receita de impostos em garantia de ARO é excegdo a ndo
afetacao.

Nao afetacdo: excegdes (art.

167, IV e §42)

Conteudo

Repartigao constitucional

ICMS e IPVA)

Reparticdo do produto dos impostos dos arts. 158 e 159 (FPE, FPM, cota-parte de

Saude e ensino

nicipios)

Recursos minimos para agoes e servigos publicos de saude (art. 198, §29) e para ma-

nutencgdo e desenvolvimento do ensino (art. 212: 18% Unido; 25% Estados, DF e Mu-

Administragdo tributaria

Recursos prioritarios para as atividades das administragdes tributdrias, essenciais ao

funcionamento do Estado (art. 37, XXII)

Garantia de ARO

LOA pode autorizar (art. 165, §82)

Prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de receita, que a
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Nao afetacdo: excegbes (art.  Conteudo

167, IV e §42)

Débitos com a Unido

garantia (art. 167, §49)

Vinculagdo dos impostos proprios e das transferéncias recebidas (arts. 155, 156, 156-

A, 157, 158 e 159) para pagar débitos com a Unido e prestar-lhe garantia ou contra-

Inclusdo social e cultura

cultura (art. 216, §69)

Estados e DF podem vincular até 0,5% da receita tributaria liquida a programa de

inclusdo e promocao social (art. 204, par. Unico) e a fundo estadual de fomento a

SISy STF: é inconstitucional lei estadual que vincula receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa
fora das ressalvas do art. 167, IV; a vedagdo ndo alcanga taxas e contribui¢des.

Instituto (art. 167, VI) Realocagdo entre

Remanejamento

Orgdos (ex.: reforma administrativa)

Transposi¢ao

Programas de trabalho do mesmo 6rgao

Transferéncia

Categorias econ6micas do mesmo drgdo e programa

dependente integra o orcamento fiscal ou da seguridade. Anualidade tributaria (autorizagdo orcamentaria para

A [0:(ell Na LOA, a estatal ndo dependente entra sé com seus investimentos (orcamento de investimento); a
cobrar tributo, art. 51 da Lei 4.320) n3o foi recepcionada: vale a anterioridade.

3. PPA, LDO, LOA, ciclo e processo legislativo orcamentario

S\ F3 Trés leis ordinarias de iniciativa privativa e vinculada do chefe do Executivo (CF, art. 165): PPA (plano),
LDO (ponte) e LOA (autorizagdo anual). A LOA deve ser compativel com a LDO e o PPA; a LDO, com o PPA.

3.1. Contetdo de cada instrumento

Instrumento Conteudo (CF, art. 165) Pontos de prova

PPA (§19) De forma regionalizada, diretrizes, objetivos | Ndo abrange todas as despesas correntes; 4 anos:
e metas (DOM) para as despesas de capital e | do 22 ano do mandato ao 12 ano do mandato se-
outras delas decorrentes e para os progra- guinte; art. 32 da LRF (PPA) foi vetado
mas de duragao continuada

LDO (§29) Metas e prioridades; diretrizes de politica Diretrizes de politica fiscal e trajetdria sustentavel
fiscal e metas, em consonancia com trajetéria | da divida vieram com a EC 109/2021
sustentdvel da divida; orienta a elaboragdo da
LOA; alteragdes na legislacdo tributaria; politi-
ca das agéncias financeiras oficiais de fomen-
to
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Instrumento Conteudo (CF, art. 165) Pontos de prova
LOA (§59) Orgamentos fiscal, da seguridade social e de §62: demonstrativo regionalizado do efeito de isen-
investimento das estatais ¢Oes, anistias, remissdes e beneficios; §79: fiscal e

investimento reduzem desigualdades inter-regio-

nais (ndo o da seguridade)

Regra de apoio Fundamento

Investimento que ultrapasse um exercicio sé se inicia com prévia inclusdo no PPA ou CF, art. 167, §1°

lei que a autorize, sob pena de crime de responsabilidade

Planos e programas nacionais, regionais e setoriais em consonancia com o PPA CF, art. 165, §4°

LDO autoriza especificamente aumento de despesa com pessoal; fixa limites das pro- | CF, arts. 169, §19, Il; 99, §19;

postas do Judiciario e do MP 127, §3¢

LDO (LRF, art. 49): equilibrio receita x despesa; critérios de limitagdo de empenho; LRF, arts. 49,1, e 59, Il
controle de custos; condi¢des de transferéncias a entidades; forma e montante da

reserva de contingéncia

Dever de execugao das programacdes, para garantir a efetiva entrega de bens e servi- | CF, art. 165, §§ 10a 13
¢os (orcamento impositivo, §10); nos termos da LDO, subordina-se as metas fiscais e
limites de despesa, ndo impede cancelamento para abrir créditos adicionais, ndo se
aplica a impedimentos técnicos justificados e alcanca sé despesas primarias discricio-
narias (§11); a LDO traz anexo com agregados fiscais e a proporgdo de recursos para
investimentos em andamento, para o exercicio e pelo menos os 2 seguintes (§12); §§
10 a 12 aplicam-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade da Unido

(§13)

LOA pode prever despesas para exercicios seguintes (investimentos plurianuais) CF, art. 165, §14

3.2. Anexos fiscais da LRF

Anexo Contetido Pegadinha

Metas Fiscais (LDO, | Metas anuais, em valores correntes e constantes, | Inclui avaliagdo das metas do ano anterior,
art. 42, §19) de receitas, despesas, resultados nominal e pri- evolugdo do patrimoénio liquido (3 exerci-
mario e divida, para o exercicio e os dois seguin- | cios), situa¢do atuarial da previdéncia,

tes estimativa e compensagdo da rentincia e

margem de expansdo da DOCC (§29)

Riscos Fiscais (LDO, | Passivos contingentes e outros riscos capazes de | Coberto pela reserva de contingéncia da

art. 49, §39) afetar as contas, com as providéncias caso se con- | LOA
cretizem
Objetivos das politi- | Acompanha a mensagem da LDO da Unido (art. Sé Unido

cas monetaria, cre- | 49, §49)

diticia e cambial
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Conteudo Pegadinha

LOA (LRF, art. 52) Compatibilidade com o AMF; compensagao de Refinanciamento da divida em separado
renuncias e de DOCC; reserva de contingéncia (§22); vedado crédito com finalidade im-
(montante com base na RCL, definido na LDO) precisa ou dotagdo ilimitada (§49)

3.3. Prazos (Unidao — ADCT, art. 35, §29)

Instrumento Envio Devolugao para sangao

PPA Até 4 meses antes do fim do 12 exercicio do Encerramento da sessdo legislativa (22/12)

mandato (31/8)

LDO Até 8 meses e meio antes do fim do exercicio Encerramento do 12 periodo da sessao legislati-
(15/4) va (17/7)
LOA Até 4 meses antes do fim do exercicio (31/8) Encerramento da sessdo legislativa (22/12)

cicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboragdo e organiza¢do do PPA, da LDO e da LOA) e valem para a Unido; Estados
e Municipios seguem a Constituicdo Estadual e a Lei Organica. A sessdo legislativa nao sera interrompida sem a

aprovagdo da LDO (CF, art. 57, §29).

I \1H) (@6} Os prazos do ADCT sdo transitérios (até a lei complementar do art. 165, §99, |, que dispora sobre exer -

3.4. Ciclo orgamentdrio

Ciclo Fases

Integrado (macro) | Elaboragdo do PPA = aprovagdo do PPA - elaboragdo da LDO - aprovagdo da LDO - elabora-

¢do da LOA - aprovagdo da LOA - execugdo —> controle e avaliagdo

Da LOA Elaboragéo (até 31/8 do ano anterior) - discussdo, votagdo e aprovacao (até 22/12) - execu-

¢do (1/1 a 31/12) = controle e avaliagdo (concomitante e posterior)

trole avancga para o seguinte); s a fase de execugao coincide com o exercicio.

I (o \N)\:N::{e)"/:Y| Ciclo orgamentario # exercicio financeiro. O ciclo é mais longo (comega no ano anterior e o con-

3.5. Elaboragdo da proposta

Situagao Regra

Judiciario, MP e Defensoria Elaboram suas propostas dentro dos limites da LDO (CF, arts. 99, §19; 127,

§39; 134, §29)

Tribunal ndo envia a proposta no Executivo considera os valores da LOA vigente, ajustados aos limites (art. 99,

prazo §39)

Proposta enviada em desacordo com | Executivo procede aos ajustes necessarios (art. 99, §49)

alLDO
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Situagao Regra

Executivo ndo envia o projeto de

LOA art. 32)

Legislativo considera como proposta a Lei de Orcamento vigente (Lei 4.320,

Mensagem do projeto (Lei 4.320, art.
22)

cios

Situagdo econdmico-financeira (divida fundada e flutuante, restos a pagar),

justificativa da receita e despesa; tabelas com receita dos trés ultimos exerci-

3.6. Discussao, votagao e emendas

Regra Fundamento

PPA, LDO, LOA e créditos adicionais apreciados pelas duas Casas, na forma do regimento

comum

CF, art. 166

CMO examina e emite parecer sobre os projetos e sobre as contas anuais do Presidente;
acompanha e fiscaliza a execu¢do; as emendas sdo apresentadas na CMO, e a aprecia¢do

final é do plenario

Art. 166, §§ 12 e 29

Emenda a LOA: compativel com PPA e LDO; recursos s6 de anula¢do de despesa, exclui- Art. 166, §3¢
das dotagdes de pessoal e encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias consti-

tucionais; ou relacionada a correcio de erros/omissdes ou ao texto

Emenda a LDO incompativel com o PPA ndo sera aprovada Art. 166, §4°

Emenda a receita: sé por erro ou omissdo de ordem técnica ou legal

LRF, art. 12, §1°

Mensagem modificativa: enquanto ndo iniciada a votagdo, na CMO, da parte a alterar

Art. 166, §5¢

Recursos sem despesa correspondente (veto, emenda ou rejei¢do): usados por créditos

especiais ou suplementares com prévia e especifica autorizagdo legislativa

Art. 166, §8¢

Vedadas medida provisdria (salvo crédito extraordinario) e lei delegada sobre PPA, LDO e

or¢amentos

Arts. 62, 819, 1, "d"; 68,
§12, 111

Emendas individuais impositivas: 2% da RCL do exercicio anterior (1,55% Deputados;

0,45% Senadores), metade para saude

Art. 166, §§ 99, 92-Ae 11

Emendas de bancada impositivas: até 1% da RCL realizada no exercicio anterior

Art. 166, §12

A\ @6} Falta de envio do projeto: art. 32 da Lei 4.320 (LOA vigente como proposta). Falta de aprovagdo até
31/12: sem solugdo constitucional expressa; a LDO costuma autorizar execu¢do provisoria. Rejeicdo total da LOA é
admitida (art. 166, §82: os recursos que ficarem sem despesa correspondente podem ser usados por créditos espe-

ciais ou suplementares); rejeigdo da LDO, ndo (art. 57, §29: a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprova-

¢do do projeto de LDO).
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3.7. Despesa com pessoal na CF (art. 169) e vedagdes do art. 167

Regra Conteudo

Caput

Despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas ndo pode exceder os limites da lei comple-

mentar (LRF)

§12 (cumulativos)

Vantagem, aumento, criagdo de cargos, alteragcdo de carreira ou admissdo exigem: |) prévia do-
tagdo suficiente (LOA); Il) autorizagdo especifica na LDO, ressalvadas empresas publicas e socie-

dades de economia mista (dispensadas sé do inciso Il)

§32 (12 passo) Redugdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga;
exoneragdo dos ndo estaveis

§42 (22 passo) Se insuficiente: perda do cargo do estavel, por ato normativo motivado de cada Poder

§§ 5262 Indenizacdo de 1 remuneragdo por ano de servigo; cargo extinto, vedada recriagdo com atribui-
¢Oes iguais ou assemelhadas por 4 anos

§2¢0 Ente que ndo se adaptar: suspensao imediata dos repasses federais e estaduais

Art. 167

(sdo veda-

dos)

| Inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA

Pegadinha

Il Despesas ou assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos orcamen-

tarios ou adicionais

1l Operag0es de crédito que excedam as despesas de capital, ressalvadas as autori-
zadas por créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados

por maioria absoluta

Regra de ouro

v Vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, com as ressalvas
expressas (reparticdo, saude, ensino, administracgdo tributaria, garantia de ARO e

549)

Taxas e contribui-
¢Oes podem ser

vinculadas

Vv Abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa

e sem indicagdo dos recursos

Extraordinario dis-

pensa ambos

VI Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programacgao para outra ou de um 6rgao para outro sem prévia autorizagao le-

Ciéncia, tecnologia

e inovagdo: ato do

gislativa Executivo (§59)
Vil Concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados —
VI Uso, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos fiscais e da seguridade —

para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagées e fundos
IX Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagao legislativa —
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Art. 167 Teor Pegadinha

(sdo veda-

dos)

X Transferéncia voluntaria e empréstimo, inclusive ARO, pela Unido e Estados e —
suas instituicdes financeiras, para pagar pessoal ativo, inativo e pensionista de

Estados, DF e Municipios

Xi Uso das contribuicdes do empregador sobre a folha e dos trabalhadores (art. —

195, 1, "a", e ll) em despesa distinta dos beneficios do RGPS

Xi Uso de recursos do RPPS em despesa distinta dos beneficios do respectivo fundo | —

e de sua organizac¢do e funcionamento (EC 103/2019)

Xl Transferéncia voluntdria, avais, garantias, subvengGes e empréstimos federais a —

ente que descumpra as regras gerais do RPPS (EC 103/2019)

Xiv Criacdo de fundo publico quando os objetivos puderem ser alcangados por vin- —

culagdo de receitas ou execugdo direta (EC 109/2021)

§7¢ A lei ndo impora nem transferird a outro ente encargo financeiro de servigo pu- -
blico, inclusive pessoal, sem previsao da fonte ou da transferéncia de recursos,
ressalvadas obrigacGes assumidas espontaneamente e as do salario minimo (EC

128/2022)

4. Créditos adicionais

I S0\ Autorizaces de despesa ndo computadas (especial, extraordindrio) ou insuficientemente dotadas (su-

plementar) na LOA (Lei 4.320, arts. 40 e 41). Suplementar e especial: autorizados por lei e abertos por decreto (art.

42), com indicagdo de recursos e exposigdo justificativa (art. 43).

Caracteristica Suplementar Especial Extraordinario
Finalidade Reforgar dotagdo exis- | Despesa sem dotagdo es- Despesa imprevisivel e urgente (guerra,
tente pecifica comogdo interna, calamidade)
Autorizagdo Lei (pode ser a prépria | Lei especifica Independe de autorizagdo prévia
LOA)
Abertura Decreto Decreto Medida proviséria (Unido) ou decreto,

com imediato conhecimento ao Legislati-

vo (Lei 4.320, art. 44)

Indicagao de recur- | Obrigatdria Obrigatoria Dispensada

sos

Vigéncia Exercicio em que aber- | Exercicio em que autoriza- | Exercicio em que autorizado
to do
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Caracteristica Suplementar Especial Extraordinario

Reabertura Nunca Se autorizado nos ultimos | Idem

4 meses, pelo saldo

»](¢/: "SUP reforga, ESP cria, EXT socorre." Suplementar morre em 31/12; especial e extraordinario podem renascer

se autorizados a partir de 12 de setembro (CF, art. 167, §29), incorporados ao orgamento seguinte.

Fonte (art. 43, §12, "desde que  Regra

nao comprometidos")

Superavit financeiro Diferenca positiva entre ativo e passivo financeiro do balango patrimonial do
exercicio anterior, conjugados os saldos de créditos adicionais reabertos e as ope-

ragdes de crédito a eles vinculadas (§29)

Excesso de arrecadagdo Saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre arrecadacgdo prevista e
realizada, considerada a tendéncia do exercicio (§32); deduzem-se os créditos

extraordinarios abertos no exercicio (§49)

Anulagao de dotagées Parcial ou total, autorizada em lei; ndo altera o total do orcamento
Operacgoes de crédito Autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Executivo realiza-las
Recursos sem despesa corres- Por veto, emenda ou rejei¢cdo da LOA (CF, art. 166, §89)

pondente

Reserva de contingéncia Fonte por anulagdo (LRF, art. 52, Il)

2{3\71Ee) Superavit: AF 920 - PF 700 = 220; menos crédito especial reaberto (60) = 160; menos suplementares ja

abertos com ele (50) = 110 disponiveis. Excesso: (97 - 90) + tendéncia 3 — extraordindrios 4 = 6 utilizaveis.

=)\ (el Superavit financeiro ndo é receita orgamentaria do exercicio nem se confunde com superdvit orca-
mentario ou primario. O ato de abertura indica importancia, espécie e classificagdo da despesa, "até onde for possi-

vel" (art. 46). Vedada MP para créditos suplementares e especiais (CF, art. 62, §19, 1, "d").

WEZANDIE N[ ADIs 4.048 e 4.049 (cautelares, 2008): o STF admitiu controle abstrato de MP que abre crédito
extraordindrio e suspendeu MPs destinadas a despesas previsiveis e ndo urgentes; imprevisibilidade e urgéncia sao

requisitos controlaveis.

5. Questdes — Orgamento, principios, instrumentos e créditos

Questao 1 — FCC — Tipos de orgamento

O orgamento de desempenho representou avango em relagdo ao tradicional. Sua principal limitagdo, em comparagao

com o orgamento-programa, é
A) a falta de vinculagdo com um sistema de planejamento governamental.
B) a auséncia de classificagdo por objeto do gasto.

C) a impossibilidade de mensurar custos das atividades.
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D) a exigéncia de justificar todas as despesas a cada exercicio.
E) a exclusdo do Poder Legislativo do processo or¢gamentdrio.

Gabarito: A. Mede realizagGes, mas ndo se integra ao planejamento. Erros: B) mantém o objeto do gasto; C) mensura

custos; D) é o base zero; E) critério diverso (participagdo dos Poderes).

Questao 2 — FCC — Eficiéncia e efetividade

Programa previa 2.000 cisternas ao custo unitdrio de RS 5.000,00. Foram entregues 2.000 ao custo de RS 4.200,00, e as
doengas de veiculagdo hidrica na regido cairam 30%. A redugdo do custo unitdrio e a queda das doengas indicam, res-

pectivamente,

A) eficacia e eficiéncia.

B) efetividade e eficécia.

C) eficiéncia e efetividade.
D) economicidade e eficécia.
E) eficacia e efetividade.

Gabarito: C. Menor custo por produto é eficiéncia; mudanga na realidade é efetividade. Erros: A) eficacia é cumprir a

meta; B) inverte; D) queda de doencas ndo é eficacia; E) a entrega das 2.000 seria a eficacia.

Questao 3 — FCC — Nao afetagao

O principio da ndo afetagao das receitas, conforme a Constituicdo Federal,

A) proibe a vinculacdo de qualquer tributo a érgdo, fundo ou despesa.

B) impede a reparti¢do de receitas com Municipios.

C) veda a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita.
D) foi integralmente afastado pelas desvinculagées do ADCT.

E) aplica-se apenas aos impostos e comporta excecGes expressas, como a destinagdo de recursos para manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Gabarito: E. Art. 167, IV: s6 impostos, com ressalvas expressas. Erros: A) sé impostos; B) reparti¢do é ressalva; C) garan-

tia de ARO é ressalva; D) desvinculagGes sdo parciais e temporarias.

Questdo 4 — FCC — Regra de ouro

Segundo a Constituicdo, é vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capi-

tal, ressalvadas as autorizadas mediante créditos

A) extraordinarios abertos por medida proviséria.

B) suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados por maioria simples.
C) especiais aprovados por dois tercos do Legislativo.

D) suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados por maioria absoluta.
E) suplementares autorizados na prépria LOA, independentemente de quérum.

Gabarito: D. Literalidade do art. 167, IIl. Erros: A) ndo ressalva extraordinarios; B) o quérum é absoluto; C) ndo ha dois

tercos; E) exige finalidade precisa e maioria absoluta.
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Questdao 5 — FCC — Prazos do ADCT

Na auséncia da lei complementar que dispora sobre prazos e elaboragdo das leis orgamentdrias (CF, art. 165, §99), o

projeto de LDO da Unido deve ser encaminhado ao Congresso e devolvido para sangdo, respectivamente,
A) até 31 de agosto e até 22 de dezembro.

B) até 15 de abril e até 17 de julho.

C) até 15 de abril e até 22 de dezembro.

D) até 31 de agosto e até 17 de julho.

E) até 30 de junho e até 31 de agosto.

Gabarito: B. O projeto de LDO é encaminhado até 8 meses e meio antes do fim do exercicio e devolvido até o fim do 1¢
periodo da sessdo legislativa (ADCT, art. 35, §29, ll). Erros: A) prazos da LOA e do PPA; C) 22/12 é devolu¢do da LOA; D)
mistura LOA e LDO; E) sem base.

Questdo 6 — FCC — Emendas a LOA

Deputado estadual apresentou emenda ao projeto de LOA criando dotacdo de RS 4 milhdes para reforma de escolas.

Atende a Constituicdo a indicagdo, como fonte, da anulagdo de dotacgdo

A) de juros da divida publica estadual.

B) destinada aos vencimentos dos professores.

C) de publicidade institucional, desde que a emenda seja compativel com o PPA e a LDO.
D) de transferéncia da cota-parte do ICMS aos Municipios.

E) de amortizagdo da divida contratual.

Gabarito: C. A emenda s6 pode indicar anulagdo de despesa que ndo seja de pessoal e encargos, servi¢o da divida ou
transferéncia tributaria constitucional (art. 166, §39, 11); publicidade ndo é dotagdo protegida. Erros: A) e E) servico da

divida; B) pessoal e encargos; D) transferéncia tributaria constitucional.

Questdo 7 — FCC — Créditos adicionais

Considere:
I. A LOA pode conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares sem ofender a exclusividade.
Il. A LOA pode autorizar a abertura de créditos especiais até determinado limite.

lll. Créditos suplementares autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio podem ser reabertos no exercicio seguin-

te.

IV. O crédito extraordinario dispensa a indica¢do prévia de recursos.
Estd correto o que se afirma APENAS em

A)lell

B)lelV.

C)liell.

D) lileIV.

E)I,llelV.
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Gabarito: B. I: a exclusividade ressalva a autorizagdo para créditos suplementares (art. 165, §82); IV: a exigéncia de re-
cursos alcanga suplementares e especiais. Erros: Il) especial exige lei especifica; Ill) s6 especiais e extraordinarios sdo

reabertos.

Questao 8 — FCC — Excesso de arrecadagao

Até setembro, a arrecadacdo prevista de um Municipio era de RS 90 milhdes e a realizada, de RS 97 milhdes. A tendéncia
indica excesso adicional de RS 3 milhdes até dezembro, e foram abertos créditos extraordindrios de RS 4 milhdes. O

excesso utilizavel para créditos suplementares e especiais é de

A) RS 6 milhdes.

B) RS 10 milhdes.

C) RS 7 milhdes.

D) RS 3 milhdes.

E) RS 14 milhdes.

Gabarito: A. (97 - 90) + 3 - 4 =6 (art. 43, §§ 32 e 49). Erros: B) ndo deduz os extraordinarios; C) ignora tendéncia e de -

dugdo; D) s6 a tendéncia; E) soma os extraordinarios.

Questdo 9 — FCC — Fontes de créditos

NAO constitui fonte de recursos para abertura de créditos suplementares e especiais, nos termos da Lei 4.320/1964 e da

CF:

A) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

B) o produto de operagbes de crédito autorizadas.

C) a anulagdo parcial de dotagdes orgamentarias autorizada em lei.

D) o superdvit orgamentdario previsto para o exercicio corrente.

E) os recursos que, em decorréncia de veto, ficarem sem despesas correspondentes.

Gabarito: D. O superavit que serve de fonte é o financeiro do exercicio anterior. Erros: A), B) e C) art. 43, §19, 1, IV e lll;

E) CF, art. 166, §8°.

6. Receita publica e receita na LRF

S\ i3 Receita orcamentaria é o ingresso que pertence ao ente, previsto ou ndo na LOA (Lei 4.320, art. 57). In-

gresso extraorgamentario é transitério e tem passivo correspondente (ARO, caugdes, consignagdes, depdsitos de

terceiros).

6.1. Ingressos e classificagbes

Ponto Regra Pegadinha

Receita ndo prevista E orcamentaria (art. 57) "So é receita orcamentaria a

prevista na LOA": errado

ARO Extraorcamentdria (art. 39, par. Unico), embora seja ope- | N3o é receita de capital

racdo de crédito
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Ponto Regra Pegadinha
Retengdes (INSS, de- Ingresso extraorgamentario (consignagao) IR retido por Estado ou Munici-
positos) pio sobre o que paga é receita

or¢amentaria dele (CF, arts.

157,1,e 158, 1)

N3o sao receita orga- Superavit financeiro do exercicio anterior; cancelamento | Restitui¢cGes sdo dedugdes da
mentaria de restos a pagar; transferéncias financeiras intragoverna- | receita

mentais; superavit do orgamento corrente (art. 11, §39)

Natureza (MCASP, 8 19 categoria econdmica (1 corrente; 2 capital; 7 e 8 intra- | "C-O-E-D-T"
digitos) orcamentarias); 22 origem; 32 espécie; 42 a 72 desdobra-
mentos; 82 tipo (1 principal; 2 multas e juros; 3 divida

ativa; 4 multas e juros da divida ativa)

Fonte/destinagio Recursos livres x vinculados; vinculado é usado sé no seu | Saldo vira superavit financeiro

objeto, ainda que em exercicio diverso (LRF, art. 82, par. | da fonte

Unico)

Esfera Fiscal (F), seguridade (S), investimento (l) —

Intraorgamentaria Operacg0es entre 6rgdos e entidades do mesmo ente (ex.: | Evita dupla contagem na con-
contribuicdo patronal ao RPPS) solidagdo

Categoria (Lei 4.320, Origens

art. 11)

Correntes Tributdria (impostos, taxas, contribuicdo de melhoria); contribui¢ées; patrimonial (alu-
guéis, juros, dividendos, concessdes, royalties); agropecuaria; industrial; servigos; transfe-

réncias correntes (FPE, FPM, cota-parte, SUS); outras (multas, indenizagGes)

Capital Operagoes de crédito; alienacdo de bens; amortizagao de empréstimos concedidos; trans-

feréncias de capital; outras

Classificagao doutrinaria Espécies

Efetiva x ndo efetiva Efetiva aumenta o PL sem contrapartida (tributos, transferéncias, inclusive de capi-

tal); por mutagdo: operagdo de crédito, alienagdo, amortizagdo recebida

Originaria x derivada Originaria: exploragdo do patriménio préprio (aluguéis, pregos publicos); derivada:

poder de império (tributos, multas)

imével = corrente; venda = capital.

I AN e) Juros de empréstimo concedido = corrente patrimonial; amortizagdo do principal = capital. Aluguel de
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6.2. Divida ativa, regime e estagios

Tema

Regra

art. 39)

Divida ativa (Lei 4.320,

Créditos da Fazenda exigiveis pelo transcurso do prazo, inscritos apds apurada liquidez e

certeza; receita orgamentaria do exercicio em que arrecadada

Tributaria x ndo tributa-

Tributdria: tributos, adicionais e multas; ndo tributaria: multas administrativas e contra-

ria tuais, aluguéis, indenizagGes, alcances de responsaveis definitivamente julgados (débi-
tos imputados pelo Tribunal de Contas)
Inscrigao Fato permutativo (ndo altera o PL); feita pela Procuradoria

Regime (art. 35)

Orgamentdrio: receitas arrecadadas no exercicio e despesas nele empenhadas ("regime

misto"); patrimonial: competéncia para ambas

Etapa (MCASP) Estagio Conceito

Planejamento Previsao Estimativa da receita na LOA (LRF, art. 12)

Execugdo Langamento Ato da reparticdo que verifica a procedéncia do crédito e o devedor e ins-
creve o débito (art. 53); s impostos diretos e rendas com vencimento de-
terminado (art. 52)

Execugdo Arrecadagao Entrega dos recursos pelo contribuinte aos agentes arrecadadores

Execucdo Recolhimento Transferéncia dos agentes arrecadadores a conta unica do Tesouro (art. 56)

cadagdo = contribuinte - banco; recolhimento = banco - Tesouro.

I pJ[¢).§ "PLAR": Previsdo, Langamento, Arrecadac¢do, Recolhimento. O langamento é o Unico que pode faltar. Arre-

6.3. Receita na LRF (arts. 11 a 14-A)

Dispositivo

Art. 11

Regra

Instituir, prever e arrecadar todos os tributos é requi-

sito essencial da gestao fiscal

Numero / pegadinha

Sangdo (vedagdo de transferéncias volunta-

rias) s6 quanto a impostos

Art. 12, caput

Previsdo com normas técnicas e legais, efeitos de

legislacdo, precos e crescimento

Evolugdo dos 3 ultimos anos; projecdo para

os 2 seguintes; metodologia e premissas

Art. 12, §1¢ Reestimativa pelo Legislativo Sé com erro ou omissdo de ordem técnica
ou legal

Art. 12, §2° Operacdes de crédito previstas < despesas de capital | ADI 2.238: interpretagdo conforme, para

do projeto de LOA admitir o excesso quando autorizado por

créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados por maioria
absoluta (ressalva da CF, art. 167, lll)

Art. 12, §3° Estudos e estimativas de receita, inclusive da RCL, aos | No minimo 30 dias antes do prazo final das

demais Poderes e ao MP

propostas
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