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APRESENTACAO

1. Como este caderno esta organizado

ALEPA, banca Fundagdo CETAP. O conteudo foi selecionado pelo histérico de cobranga da banca: letra da lei, con-

S1\1i33| Caderno para o Cargo 15 — Analista Legislativo — Assisténcia Legislativa do Concurso n2 002/2026 da
ceito de manual, prazos, qudruns, competéncias e excecoes.

Principio Como foi aplicado

Filtro pelo que cai Fica o que a CETAP e as bancas de mesmo perfil cobram; tépicos sem histérico de co-

branga aparecem sé no minimo cobravel.

Direito Financeiro em trés Rodada 1 (Mddulos 01 a 04): teoria completa. Rodada 2 (09 a 11): revisdo esquemati-

rodadas zada. Rodada 3 (21 e 22): revisdo final por incidéncia.

Legislagao local em desta- CE-PA, Regimento Interno da ALEPA, Lei estadual n? 5.810/1994 e Lei estadual n?

que 8.972/2020 tém mddulos proprios.

Quadros e boxes O contelido vem em tabelas e quadros comparativos; a prosa so liga os quadros.

Questdes no padrdao CETAP | Ao final dos blocos, questdes de cinco alternativas com gabarito comentado.

2. A prova objetiva

Disciplina Questoes Modulos

Lingua Portuguesa 10 05

Legislagdo e Etica no Servigo Publico | 10 06,07, 12,13,14

Nogdes de Informatica 5 27

Raciocinio Légico 5 28

Conhecimentos Especificos 20 01a04,08a11,15a26
50 questdes de 0,2 ponto, cinco alternativas, 3 horas. O edital (item 11.8) cobra a legislagdo em vigor até
28/09/2026.

3. Legenda dos boxes

Box Para que serve
SINTESE Mapa do que a secdo cobre.
ATENGCAO Armadilhas, pegadinhas e exce¢bes que a banca explora.
CAI NA PROVA Temas de alta incidéncia na CETAP.
EXEMPLO Caso pratico resolvido.
10 www.leconcursos.com.br | contato@leconcursos.com.br | (62) 98276-4350
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Box Para que serve
JURISPRUDENCIA Sé decisGes que declararam norma constitucional ou inconstitucional.
DICA Macetes e mnemaonicos.

excecdo). Na véspera, revise os boxes CAl NA PROVA e ATENCAO e os quadros de prazos e quéruns.

I p][¢/:N Faca as questdes de cada bloco antes de seguir e anote o motivo de cada erro (prazo, quérum, competéncia,
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MODULO 01 — DIREITO FINANCEIRO - RODADA 1 (A): VISAO SISTEMATICA
— ORCAMENTO, RECEITA, DESPESA E LRF

1. Orgamento-programa e principios orgamentarios

S0\1(#J3 O Brasil adota o orgamento-programa (Lei 4.320, art. 22; CF, art. 165): programas com objetivos, metas,

custos e indicadores, integrando planejamento e orgamento (o tradicional enfatiza o objeto do gasto; o de desem-

penho mede realizagdes sem vinculo com o plano). Quanto aos Poderes, o modelo é misto.

1.1. Quadro-geral dos principios

Principio
Unidade (totalida-
de)

Regra e fundamento

Uma sé LOA com os orgamentos fiscal, da segu-
ridade e de investimento (Lei 4.320, art. 29; CF,
art. 165, §59)

Excegao

Os trés orgamentos ndo violam a unidade

Universalidade

Todas as receitas e despesas na LOA (Lei 4.320,

arts. 22 a 49)

ARO, emissGes de papel-moeda e entradas

compensatadrias (art. 32, paragrafo Unico)

Anualidade

Um exercicio = ano civil (Lei 4.320, arts. 22 e

34)

Reabertura de créditos especiais e extraordi-
narios autorizados nos uUltimos 4 meses (CF,

art. 167, §29)

Exclusividade

LOA sem dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixa¢do da despesa (CF, art. 165,

§89; Lei 4.320, art. 79)

Autorizagdo de créditos suplementares e de

operagoes de crédito, inclusive ARO

Orgamento bruto

Totais, vedadas dedugées (Lei 4.320, art. 62)

Sem excegdo

N3ao afetagao

Vedada vinculagdo de receita de impostos (CF,

art. 167, IV)

Reparti¢do do produto dos impostos com Es-
tados e Municipios (arts. 158 e 159); saude;
ensino; administracdo tributaria; garantia de
ARO; garantia ou contragarantia a Unido e

pagamento de débitos com ela (§49)

Especificagdo

Vedadas dotacgGes globais (Lei 4.320, arts. 52 e
15)

Reserva de contingéncia; programas especiais

de trabalho (art. 20, paragrafo Unico)

Legalidade

Despesa e crédito s6 com autorizagdo legislati-

va

Crédito extraordinario por MP (CF, art. 167,
§39)

Proibi¢do do estor-

Vedada transposi¢do, remanejamento ou

Ciéncia, tecnologia e inovagdo, por ato do

no transferéncia sem autorizagdo legislativa (CF, Executivo (§59)
art. 167, VI)
12 www.leconcursos.com.br | contato@leconcursos.com.br | (62) 98276-4350
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Principio

Regra de ouro

Regra e fundamento

Operagdes de crédito ndo excedem as despe-

sas de capital (CF, art. 167, 11I)

Excecdo

Créditos suplementares ou especiais com fina-

lidade precisa, por maioria absoluta

Equilibrio

Extraido da LRF: a gestdo fiscal previne riscos e
corrige desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas (art. 12, §19); a LDO dispde
sobre o equilibrio entre receitas e despesas

(art. 49,1, "a")

Nao esta expresso na CF

Unidade de tesou-

raria

Conta Unica (Lei 4.320, art. 56; CF, art. 164,
§39)

Fundos especiais (art. 71)

p][¢/:N Classicos da Lei 4.320, art. 22: "Um Universo por Ano" (Unidade, Universalidade, Anualidade). Universalidade

é 0 "qué" (tudo); unidade é o "onde" (numa sé lei).

(e \H\ AN {e)V/.Y  "Todas as receitas e despesas de todos os poderes deverdo constar pelos seus totais, vedadas

quaisquer dedugbes" = universalidade e orgamento bruto (AGE-PA 2022). A exclusividade ressalva sé o crédito

suplementar (o especial exige lei especifica). A autorizagdo de ARO excepciona a exclusividade; a garantia de ARO, a

nao afetacgdo.

Taxas e contribui¢Ges ficam fora da ndo afetacdo; leis estaduais que vinculam impostos fora das ressalvas tém sido de-

claradas inconstitucionais pelo STF.

1.2. Os principios na Constitui¢ao do Estado do Para

CE-PA Conteudo Pegadinha

Art. 204, §13 Exclusividade, salvo créditos suplementares e operagGes de Especial continua fora
crédito, inclusive ARO

Art. 204, §15 Dotagdes de publicidade especificas, s complementadas ou Sem correspondente na CF
suplementadas por lei especifica

Art. 206, llI Excecdo a regra de ouro por maioria absoluta da Assembleia N&o é dois tercos

Art. 206, IV N3o afetacdo, ressalvadas reparticOes, ensino e garantia de ARO | Ndo repete saide nem admi-

nistragdo tributaria
Art. 206, VI Estorno em ciéncia, tecnologia e inovagao por ato do Executivo | Igual a CF

Estado do Para", atenha-se ao texto estadual.

I 1A\ [@e)] Sem mencio a CE-PA, aplique o rol de ressalvas da CF; se o enunciado disser "segundo a Constituicdo do

1.3. Vedagodes do art.

167 da CF (CE-PA, art. 206)

E vedado (CF, art. 167)

CE-PA, art. 206 / pegadinha

| Iniciar pr

ogramas ou projetos ndo incluidos na LOA

Igual (1)
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Inciso E vedado (CF, art. 167) CE-PA, art. 206 / pegadinha

I Realizar despesas ou assumir obrigacGes diretas que excedam os crédi- | Igual (l1)
tos orcamentarios ou adicionais

1l Operagdes de crédito que excedam as despesas de capital, ressalvadas | Regra de ouro; igual (lIl)
as autorizadas por créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta

\} Vincular receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a CE-PA (V) ressalva so reparti-
reparti¢do (arts. 158 e 159), saude, ensino, administragdo tributaria, ¢do, ensino e garantia de ARO
garantia de ARO e 0 § 42

Vv Abrir crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa | Igual (V)

e sem indicagao dos recursos correspondentes

Vi Transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de progra- | Excec¢do: ciéncia, tecnologia e
macdo para outra, ou de um érgdo para outro, sem prévia autoriza¢do inovacdo, por ato do Executi-
legislativa vo (§ 592; CE-PA, VI)

Vil Conceder ou utilizar créditos ilimitados Igual (VII)

VIl Usar, sem autorizagdo legislativa especifica, recursos dos orgamentos Igual (VIII)
fiscal e da seguridade para suprir necessidade ou cobrir déficit de em-
presas, fundagdes e fundos

IX Instituir fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagao legislativa | Igual (IX)

X Transferéncia voluntaria e empréstimo, inclusive por ARO, dos Governos | CE-PA (X): do Estado para o
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagar pessoal pessoal dos Municipios
ativo, inativo e pensionista de Estados, DF e Municipios

Xi Usar as contribuicGes sociais do empregador sobre a folha e do traba- Sem correspondente na CE-
Ihador (art. 195, I, "a", e Il) em despesa diversa dos beneficios do RGPS PA

Xi Usar recursos do regime préprio em despesas distintas dos beneficios CE-PA (XI)
do fundo e da organizagdo e funcionamento do regime

X1l Transferéncia voluntdria, avais, garantias e subvengGes da Unido, e em- | CE-PA (XII): do Estado para os
préstimos de instituigdes financeiras federais, a entes que descumpram | Municipios
as regras gerais do regime préprio

Xiv Criar fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados por | Incluido pela EC 109/2021;
vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou por execugdo direta | sem correspondente na CE-
de 6rgdo ou entidade PA

tancia. Fundo sem lei (1X) é vedado; fundo com lei, mas cujo objetivo se alcangaria por simples vinculagdo de receita,

também (XIV).

I (o \ N\ AN {e)Y/:Y| Crédito ilimitado (VII) é sempre vedado; a LOA sé autoriza suplementar até determinada impor-

2. PPA, LDO e LOA: contetido e prazos

14
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SiH3 Leis ordinarias de iniciativa privativa do Executivo (CF, art. 165; CE-PA, art. 204), distintas da lei comple-
mentar que dispGe sobre exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboragdo e organiza¢do do PPA, da LDO e da LOA e

sobre normas de gestdo financeira e patrimonial (CF, art. 165, §92; hoje Lei 4.320 e LRF).

Instrumento Conteudo nuclear

PPA (4 anos, do 22 ano do man- | De forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas para despesas de capital e

dato ao 12 do seguinte) outras delas decorrentes e para programas de duragao continuada

LDO Metas e prioridades; diretrizes de politica fiscal e metas, em consonancia com
trajetdria sustentdvel da divida; orienta a LOA; dispGe sobre alterages na legisla-

¢do tributaria; politica das agéncias oficiais de fomento

LOA (CF, art. 165, §52; CE-PA, (1) fiscal: Poderes, fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
art. 204, §10) inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (II) de investimento
das empresas em que o ente, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capi-
tal social com direito a voto; (1) da seguridade social: entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, e fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico

fiscal e trajetdria da divida); a banca pune a redagdo antiga, que o art. 204, §32, da CE-PA ainda conserva. A LDO

orienta a LOA, ndo o PPA.

I (OB :WA{e)/iY A LDO tem a redacgdo da EC 109/2021 (saiu "incluindo as despesas de capital"; entraram politica

Regra Conteudo

Investimento plurianual Sem inclusdo no PPA ou lei que o autorize: crime de responsabilidade (CF, art. 167, §19)

PPA na CE-PA Forma "setorizada e regionalizada", com participagdo da sociedade civil e dos Munici-
pios

Também na LDO Autorizagdo para aumento de pessoal (CF, art. 169, §19, ll); limites das propostas do

Judiciario e do MP; critérios de limitagdo de empenho; reserva de contingéncia; despesa

irrelevante

AMF (LRF, art. 42, §§ 12 e | Metas em valores correntes e constantes de receitas, despesas, resultados nominal e
29) primario e divida, para o exercicio e os dois seguintes; comparacdo com os trés anterio-

res; renuncia e margem das DOCC

ARF (art. 49, §39) Avalia passivos contingentes e outros riscos, com providéncias

LOA (CF, art. 165, §629) Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, de isen¢des, anistias,

remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia

LOA (CF, art. 165, §79) Orcamentos fiscal e de investimento (§59, | e Il), compatibilizados com o PPA, tém a
funcdo de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (a CE-

PA, art. 204, §12, ndo menciona o critério populacional)
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Regra Conteudo

RREO (CF, art. 165, §39) Publicado até 30 dias apds cada bimestre; no Par3, relatorio a ALEPA em 30 dias apos

cada trimestre (CE-PA, art. 204, §62)

LOA (LRF, art. 52) Compatibilidade com o AMF; compensagdo de rentincias e DOCC; reserva de contingén-

cia (forma e montante na LDO); refinanciamento da divida separadamente

tingentes" (certo: passivos).

I o\ N\ AN i{e)V/.Y Trocas cobradas (AGE-PA 2022): AMF "para os trés seguintes" (certo: dois); ARF com "ativos con-

2.1. Prazos

Instrumento Unido (ADCT, art. 35, §29)

PPA 31/8 do 12 ano do mandato / 22/12 | 31/8 do 12 ano / devolugido até 30/11 (RI, art. 281)

LDO 15/4 /17/7 30/4 / apreciada até 30/6 (CE-PA, art. 204, §42)

LOA 31/8/22/12 30/9 / fim da sessdo; devolugdo até 15/12 (CE-PA, art. 204,
§52; RI)

»](¢/:8 Prazos paraenses "8, 4, 9": PPA em agosto, LDO em abril, LOA em setembro. Trocar 31/8 (Unido) por 30/9

(Para) na LOA é distrator certo.

A sessdo legislativa ndo se interrompe sem aprovar a LDO (CF, art. 57, §29; CE-PA, art. 99, §29). Se o Executivo ndo envia

a proposta, o Legislativo considera a Lei de Orgamento vigente (Lei 4.320, art. 32).

3. Processo legislativo orgamentario e pessoal no art. 169

missdo de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria (CFFO) na ALEPA (CE-PA, art. 205; Rl, art. 282).

Regra Conteudo

Caput e §2° Projetos apreciados pelas duas Casas do Congresso, na forma do regimento comum;

I 1133 Projetos de PPA, LDO, LOA e créditos adicionais passam pela CMO no Congresso (CF, art. 166) e pela Co-

emendas apresentadas na CMO, que sobre elas emite parecer, e apreciadas pelo Plenario

das duas Casas

CMO (§12) (1) Parecer sobre os projetos e as contas anuais do Presidente; (Il) parecer sobre planos e

programas nacionais, regionais e setoriais e acompanhamento e fiscalizagdo orcamentdria

Emendas a LOA (§39) () compativeis com PPA e LDO; (II) recursos de anulagdo de despesa, excluidas pessoal e
encargos, servigco da divida e transferéncias tributarias constitucionais; ou (lll) corregdo

de erros ou omissdes, ou texto

Emenda a LDO (§42) Ndo aprovada se incompativel com o PPA

Mensagem modificati- | Enquanto nao iniciada a votagdao, na CMO, da parte a alterar

va (§59)

MP e lei delegada Vedadas em matéria orcamentaria (MP ressalva o crédito extraordinario)
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(o \ N\ AW {e)V/:iY  Erro por acréscimo (AGE-PA 2022): emendas "compativeis com o PPA, com a LDO e com a LC
101/2000".

ALEPA (ver Moédulo 14) Regra

CFFO Onze membros; parecer sobre PPA, LDO, LOA, créditos adicionais e contas do Governa-
dor

Emendas Na Comissdo, em 15 dias; despacho em 2 dias; recurso em 24 horas ao Presidente da
Assembleia

Limites Os da CF, mas protegidas as transferéncias tributarias para Municipios

Emenda a LDO Incompativel com o PPA: ndo aprovada, sem ressalva de quérum

Mensagem retificativa Enquanto nao iniciada a votagdao na Comissao

Votagdo Plenario, turno unico

Recursos sem despesa (CE- | Recursos que, por veto, emenda ou rejei¢do do projeto de LOA, ficarem sem despesa

PA, art. 205, §79) correspondente podem ser usados por créditos especiais ou suplementares, com pré-
via e especifica autorizagdo da Assembleia

Art. 169 da CF (CE-

PA, art. 208)

Caput Despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas ndo pode exceder os limites de lei comple-

mentar (hoje a LRF)

§1¢ Vantagem ou aumento de remuneragado, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdo de
carreira, admissdo ou contratagdo a qualquer titulo s6 com (1) prévia dotagdo suficiente para as
projecOes da despesa e seus acréscimos e (Il) autorizagdo especifica na LDO (dispensada so

esta para empresas publicas e sociedades de economia mista)

§2¢0 Vencido o prazo de adaptagdo da lei complementar, suspendem-se imediatamente os repas-

ses de verbas federais ou estaduais ao ente que ndo observar os limites

§§32e 42 () Reduzir em ao menos 20% as despesas com cargos em comissao e fungbes de confianga; (Il)
exonerar ndo estaveis; se insuficiente, o estavel perde o cargo, desde que ato normativo moti-

vado de cada Poder especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou a unidade objeto da reducdo

§§ 52 e 62 Indenizacdo de um més por ano de servigo; cargo assemelhado vedado por quatro anos

4. Créditos adicionais

I S\ i3 Autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA (Lei 4.320, art. 40): su-

plementar (refor¢o de dotagdo), especial (sem dotagdo especifica) e extraordinario (urgente e imprevista) (art. 41).

Caracteristica Suplementar Especial Extraordinario
Finalidade Reforgar dotacdo existente | Despesa sem dotagdo especifica | Despesa imprevisivel e urgen-
te

www.leconcursos.com.br | contato@leconcursos.com.br | (62) 98276-4350 17



/LI;‘ Apostila ALEPA - Analista Legislativo — Assisténcia Legislativa

o/

Elho Araujo Costa

Caracteristica

Suplementar

Especial

Extraordinario

Autorizagdo

Lei (pode ser a prépria LOA)

Lei especifica (ndo a LOA)

Independe de autorizagao

prévia

Abertura

Decreto do Executivo

Decreto do Executivo

MP (Unido) ou decreto (art.

44)

Indicagao de recur- | Obrigatéria (art. 43) Obrigataria (art. 43) Dispensada

sos

Vigéncia Exercicio em que aberto Exercicio em que autorizado Exercicio em que autorizado
Reabertura Nunca Autorizado nos ultimos 4 meses: | Ildem

pelo saldo

zados de 12/9 a 31/12, s6 pelo saldo (CF, art. 167, §29; Lei 4.320, art. 45).

Regra Conteudo

Art. 42 Suplementares e especiais sdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo

I ] (@2 "Reforca, Cria, Socorre". Suplementar morre em 31/12; especial e extraordinario podem renascer se autori-

Vedag¢do de MP Sobre créditos suplementares e especiais (CF, art. 62, §19, 1, "d")

Ato de abertura (art. 46) | Indica importancia, espécie e classificacdo da despesa, até onde possivel

Extraordinario na CF Imprevisiveis e urgentes, "como" guerra, comogdo interna ou calamidade (art. 167, §39):

rol exemplificativo

Extraordindrio no Para "Como as decorrentes de calamidade publica" (CE-PA, art. 206, §32); a CE-PA ndo prevé

MP: abre-se por decreto do Governador, com imediato conhecimento a ALEPA

STF (ADIs 4.048 e 4.049) | Suspendeu MPs de crédito extraordindrio para despesas previsiveis e ndo urgentes: os

requisitos sdo obrigatoérios

4.1. Fontes de recursos (Lei 4.320, art. 43)

Abertura de suplementar ou especial depende de recursos disponiveis "desde que ndo comprometidos" e de exposi¢ao

justificativa (art. 43; CF, art. 167, V).

Fonte Conceito legal Ponto de prova

Superavit finan- Ativo financeiro menos passivo financeiro, conjugando os sal- | Apurado em balango patrimo-

ceiro dos de créditos adicionais transferidos e operagdes de crédito | nial do exercicio anterior

vinculadas (§29)

Excesso de arreca- | Saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre Deduzem-se os créditos extra-

ordindrios abertos no exercicio

(§49)

dagao arrecadacao prevista e realizada, considerada a tendéncia do

exercicio (§39)

Anulagao de dota- | Anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de Inclui a reserva de contingéncia

¢Oes créditos adicionais, autorizados em lei
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Fonte Conceito legal Ponto de prova
Operagoes de Autorizadas, em forma que juridicamente possibilite realiza- Sujeitas a regra de ouro
crédito las

Recursos sem des- | Por veto, emenda ou rejeigdo do projeto de LOA (CF, art. 166, | Prévia e especifica autorizagdo

pesa §89)

patrimonial); exercicio corrente (certo: anterior); anulagdo de dotagdo financeira (certo: orgamentaria); "superavit

orcamentario" como fonte (ndo é). Saldo de crédito ndo empenhado ndo vira restos a pagar.

I (o \N\ LW {e)/:Y Erros plantados (AGE-PA 2022): superdvit apurado em balango financeiro ou orgamentario (certo:

5. Receita publica

S0\ 1133 E orcamentdria toda receita que pertence ao ente, prevista ou n3o, inclusive operagdes de crédito (Lei
4.320, art. 57); extraor¢amentario é o ingresso transitorio (art. 32, paragrafo Unico).

Critério Orgamentdria Extraorgamentario

Titularidade Pertence ao ente De terceiros ou transitério

Contrapartida Financia despesas Passivo financeiro de igual valor

Exemplos Tributos, contribuigcdes, transferéncias, CaucgGes, consignacdes (retencdes), depdsitos de
operacoes de crédito, alienagGes terceiros, ARO

racdo de crédito" - errado: é extraorgamentaria.

I \1E)\[o:(e] "Receita orcamentdria é a prevista na LOA" - errado (art. 57). "A ARO é receita de capital por ser ope-

5.1. Categorias econdmicas (Lei 4.320, art. 11)

Categoria Origens (exemplos)

Correntes (812) Tributaria (ICMS, IPVA, taxas); contribui¢Ges; patrimonial (aluguéis, juros, dividendos, con-
cessOes, royalties); agropecuaria, industrial, de servigos; transferéncias correntes (FPE, FPM,

SUS, FUNDEB); outras (multas, indenizag¢des)

Capital (§22) Operagdes de crédito (constituicdo de dividas); aliena¢do de bens (conversdo em espécie de
bens e direitos); amortizagdo de empréstimos concedidos; transferéncias de capital (convé-
nio para obra); superavit do orcamento corrente, que nao é item de receita orgamentaria

(§39)

invertidos: juros = corrente x amortizagao = capital; aluguel = corrente x venda do imével = capital.

I p][¢/:N Capital: "O-A-A-T-O" (Operagdes de crédito, Alienagdo, Amortizagdo, Transferéncias de capital, Outras). Pares

Recurso vinculado a finalidade especifica atende s6 ao seu objeto, ainda que em exercicio diverso do ingresso (LRF, art.

89, paragrafo Unico).
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5.2. Divida ativa (Lei 4.320, art. 39)

Aspecto Regra

Conceito (§19) Créditos da Fazenda exigiveis pelo transcurso do prazo, inscritos apds apurada a liquidez e

certeza; a inscricdo gera a CDA, titulo que embasa a execucao fiscal (Lei de Execugdo Fiscal,

Lei 6.830/1980)

Tributaria (§22) Tributos, adicionais e multas tributarias (inclusive por obrigacdo acessdria)

N3o tributaria (§29) Multas ndo tributdrias, foros, laudémios, aluguéis, custas, indenizagGes, reposicoes, resti-

tuicOes, alcances de responsaveis definitivamente julgados, contratos em geral

Quem inscreve Procuradoria do ente (Unido: PGFN; Pard: PGE), nunca o Tribunal de Contas

Natureza Receita orgamentaria do exercicio em que for arrecadada

Cessao (art. 39-A, LC Cessdo onerosa de direitos originados de créditos, inclusive inscritos, nos termos de lei
208/2024) especifica

5.3. Regime e estagios

Pertencem ao exercicio as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas (art. 35): regime mis-

to no enfoque orgamentario; no patrimonial vale a competéncia. Exercicio = ano civil (art. 34).

Estagio Conceito Fundamento
Previsdo (planeja- | Estimativa que constara da LOA Lei 4.320, art. 30: com base na arrecadagdo
mento) dos trés ultimos exercicios, pelo menos;

LRF, art. 12: evolugdo dos trés ultimos anos

e projecdo para os dois seguintes

Langamento Ato que verifica a procedéncia do crédito fiscal e | Arts. 52 e 53

a pessoa devedora e inscreve o débito

Arrecadagao Entrega dos recursos pelo contribuinte aos agen- | Art. 55

tes arrecadadores

Recolhimento Transferéncia dos valores ao Tesouro (conta Uni- | Art. 56

ca)

lei, regulamento ou contrato (art. 52); doagdes e operagGes de crédito ndo sdo langadas.

I pJ[e7.8 "PLAR". S6 o langamento pode faltar: alcanga impostos diretos e rendas com vencimento determinado em

6. Receita na LRF (arts. 82 a 14-A)

I S\ Instituir e arrecadar todos os tributos (san¢do s6 quanto a impostos), prever com 3 anos anteriores e 2

seguintes, desdobrar em metas bimestrais e sé renunciar com estimativa, LDO e compensacdo pelo lado da receita.
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Dispositivo Regra

Art. 11 Instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos; sem isso quanto a impostos,

vedadas transferéncias voluntarias (ndo as constitucionais ou legais)

Art. 12, caput Previsdo com evolugdo nos ultimos trés anos, projecdo para os dois seguintes e metodologia de
calculo

Art. 12, §1¢ Reestimativa pelo Legislativo sé se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal

Art. 12, §2¢ Operagdes de crédito do projeto de LOA ndo superam as despesas de capital

Art. 12, §3° Estudos e estimativas de receita aos demais Poderes e ao MP no minimo 30 dias antes do prazo

das propostas

Art. 82 Até 30 dias apds a publicagdo dos orgamentos: programagao financeira e cronograma mensal

de desembolso

Art. 13 No mesmo prazo, metas bimestrais de arrecadagdo, com combate a evasdo e a sonegacgado

Art. 92 Receita que possa ndo comportar as metas: Poderes e MP limitam empenho nos 30 dias seguin-

tes, por ato proprio, segundo a LDO

declarou inconstitucional o art. 99, §32 (Executivo limitando empenho dos demais Poderes).

I p][¢:Y "Desembolso Mensal, Meta Bimestral"; quadrimestral é o RGF e a verificagdo de pessoal. O STF (ADI 2.238)

6.1. Renuncia de receita (art. 14)

Requisito ou regra Conteudo

Fato gerador Concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo (LC 224/2025) de beneficio tributario com rendncia

Estimativa (obrigatdria) | Impacto no exercicio de inicio e nos dois seguintes

LDO (obrigatdria) Atender a LDO (o AMF traz a estimativa e a compensagao)
Condicdo | (ou) Renuncia considerada na estimativa de receita da LOA, sem afetar as metas do AMF
Condigdo Il (ou) Compensagdo por aumento de receita: elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calcu-

lo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigcdo

§2¢0 Na condicdo Il, o beneficio sé vigora quando implementadas as medidas

§12: modalidades Anistia (perddo de penalidades), remissao (perdao da divida), subsidio, crédito presumi-
do, isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou base com redugdo discrimina-

da, e outros beneficios diferenciados (rol exemplificativo)

§32: ndo se aplica Alteracdo de aliquotas de Il, IE, IPI e IOF; cancelamento de débito inferior ao custo de

cobranga

Art. 14-A (LC 224/2025) | Beneficio a pessoa juridica: também estimativa de beneficiarios, vigéncia de até 5 anos

(mais, se investimento de longo prazo), metas de desempenho e avaliagdo

CF, art. 150, §6° Isengdo, anistia, remissdo e afins sé por lei especifica
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Requisito ou regra Contetido

ADCT, art. 113 Renuncia exige estimativa de impacto; leis estaduais sem ela foram declaradas inconstitu-

cionais pelo STF

conceder isengdo em carater ndo geral...". Distrator: compensagado "por redugdo da despesa", que compensa a DOCC

(art. 17), ndo a rendncia. Também é falso que a LRF "proibe isencdo ndo geral".

I (&N AW {e)V/:8  Mini-caso recorrente (Castanhal 2024; SEPLAD 2021): "O prefeito do Municipio Beta pretende

7. Despesa publica (Lei 4.320)

I SH3 Correntes = custeio e transferéncias correntes; capital = investimentos, inversdes financeiras e transfe-

réncias de capital (art. 12). Estagios: empenho, liquidagdo e pagamento.

Subcategoria Conceito legal Exemplo

Custeio Manutencgdo de servigos ja criados, inclusive obras de conserva- | Reforma de escola

¢3o e adaptagdo (§19)

Transferéncias Sem contraprestagdo direta, inclusive contribui¢des e subven- | Subvengdo social

correntes ¢Oes (§29)

Investimentos Obras, inclusive imdveis necessdarios a elas; equipamentos e Construir hospital; ambulan-
material permanente; capital de empresa ndo comercial ou cias novas; ampliar escola

financeira (§49)

Inversdes financei- | Imdveis ou bens de capital ja em utilizagao; titulos de empresas | Comprar prédio pronto; au-

ras ja constituidas; capital de empresa comercial ou financeira mentar capital de banco esta-
(859) dual

Transferéncias de Investimentos ou inversdes que outras pessoas realizem e Juros da divida, ao contrario,

capital amortizag¢do da divida (§62) sdo corrente

custeio"; "transferéncias correntes e inversdes"; "custeio, transferéncias correntes e amortiza¢do da divida". Mate-

rial permanente dura mais de dois anos (art. 15, §29).

I o\ AN {e)V/i8 "S3o despesas correntes: custeio e transferéncias correntes" (PGE-PA 2021). Distratores: "apenas

Estagio Regra

Empenho (art. 58) Ato da autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento penden-
te ou ndo de implemento de condicdo; ndo excede os créditos (art. 59); vedada despesa

sem prévio empenho (art. 60)

Nota de empenho (art. Indica credor, importancia e dedugdo do saldo da dotagdo; pode ser dispensada em ca-
61) sos da lei (art. 60, §12); o empenho nao

Ordinario Valor exato, pagamento Unico

Estimativo (§22) Montante ndo determinavel (energia, agua)
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Estagio

Regra

Global (§39)

Valor conhecido, pagamento parcelado (contrato de vigilancia)

Liquidacao (art. 63)

Verificacdo do direito adquirido pelo credor com base nos titulos e documentos; apura
origem e objeto, importancia exata e a quem pagar; base: contrato, nota de empenho e

comprovantes da entrega ou do servigo

Ordem de pagamento

(art. 64)

Despacho da autoridade determinando o pagamento

Pagamento (art. 62)

Sé quando ordenado apds a regular liquidagao

traorgamentario: devolugdo de caugdo, repasse de consignagdes, pagamento de restos a pagar e resgate de ARO (os

iAol Distrator AGE-PA 2022: empenho "cria obrigacdo de despesa" (a lei diz de pagamento). Dispéndio ex-
juros da ARO sdo or¢camentarios).

7.1. Restos a pagar, DEA e suprimento de fundos

Instituto

Regra

Restos a pagar (art. 36)

Despesas empenhadas e ndo pagas até 31/12: processados (liquidados) e ndo processa-

dos (ndo liquidados); integram a divida flutuante (art. 92)

Saldo nao empenhado

N3o vira RP: expira em 31/12

RP cancelado

Se o credor depois comprova o direito, paga-se como DEA; dividas passivas prescrevem

em cinco anos (Decreto 20.910/1932)

DEA (art. 37)

Despesas de exercicios encerrados com crédito préprio e saldo, ndo processadas na épo-
ca; RP com prescrigcdo interrompida; compromissos reconhecidos depois: pagas por dota-

¢ao especifica do orcamento corrente (orgamentaria), em ordem cronoldgica

Suprimento de fundos

(art. 68)

Entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho, em casos definidos

em lei, para despesas fora do processo normal

Vedacdo (art. 69)

Servidor em alcance e responsavel por dois adiantamentos

8. Despesa na LRF (arts. 15 a 24 e 42)

S1\11F3 Tema de baixa incidéncia na CETAP: cobrado em letra de lei, sem calculo. O Gnico ponto de pessoal ja visto
foi o art. 18, §12: terceirizagdo de mdo de obra que substitui servidores conta como "Outras Despesas de Pessoal".

Dispositivo

Art. 15

sem origem dos recursos e compensacdo (art. 17) é ndo autorizada, irregular e lesiva ao patri-

monio publico

Despesa gerada sem estimativa de impacto e declaragdo do ordenador (art. 16) ou, se DOCC,
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Dispositivo Regra

Art. 16

Acdo que aumente despesa: estimativa de impacto no exercicio e nos dois seguintes + decla-
racdo do ordenador de adequagdo com a LOA e compatibilidade com PPA e LDO; condigdo
prévia para empenho, licitagdo e desapropriacdo; ressalvada a despesa irrelevante definida na

LDO

Art. 17 (DOCC)

Despesa corrente derivada de lei, MP ou ato administrativo normativo com obrigacdo de exe-

cucdo por mais de dois exercicios (contrato e despesa de capital ndo sdo DOCC)

Art.17,8§12a7°

Origem dos recursos; compensagao por aumento permanente de receita ou redugao perma-
nente de despesa; ndo executada antes da compensagao; nao se aplica ao servigo da divida

nem a revisao geral anual; prorrogacdo equivale a aumento

Art. 24

Beneficio da seguridade sé com fonte de custeio total; dispensa a compensagdo o aumento

por novos habilitados, expansdo quantitativa e reajuste para preservar o valor real

I »][¢/:Y "Rentincia s6 se paga com Receita; DOCC aceita Receita ou Redugao."

8.1. Despesa com pessoal (arts. 18 a 23)

Regra Conteudo

Art. 18, caput

Ativos, inativos e pensionistas, de mandatos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e

membros de Poder, mais encargos sociais e contribuigdes previdenciarias

Art. 18, §1°

Terceirizagdo de mao de obra que substitui servidores = "Outras Despesas de Pessoal"

(PGE-PA 2021; distratores: "ndo contabilizada", "despesa de capital")

Art. 18, §§ 22 e 32

Més de referéncia + onze anteriores, regime de competéncia, independentemente de em-

penho; remuneracgdo bruta

Art. 19

Limites da RCL: Unido 50%; Estados e Municipios 60%

Art. 20: Estado

Legislativo (com TCE) 3%; Judicidrio 6%; Executivo 49%; MP 2%

TC™M)

Art. 20, §4°: Para (tem

Legislativo (ALEPA, TCE-PA e TCM-PA) 3,4%; Executivo 48,6%

Alerta (90%)

O Tribunal de Contas alerta (art. 59, §12, 1)

Prudencial (95%)

Vedados vantagem ou reajuste (salvo sentenca, lei, contrato e revisdo geral), criacdo de
cargos, alteragdo de carreira, admissdo (salvo reposicdo em educagdo, satide e seguranga) e

hora extra (art. 22, paragrafo Unico)

Excesso (art. 23)

Eliminar nos dois quadrimestres seguintes, ao menos um tergo no primeiro; sendo, sem

transferéncias voluntarias, garantias e operagdes de crédito; verificagdo quadrimestral

ADI 2.238

Inconstitucionais a redugdo de vencimentos e de jornada do art. 23, §§ 12 e 2¢

24
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Regra Conteudo

Art. 21 (nulidade) Ato que aumente pessoal sem estimativa de impacto, declaragdo do ordenador e compen-

sacdo (arts. 16 e 17), com vinculagdo ou equiparagdo de remuneracgao (CF, art. 37, Xlll) ou
sem prévia dotagdo e autorizagdo na LDO (CF, art. 169, §12); aumento nos 180 dias finais do

mandato; parcelas apds o mandato

mestres: vedado contrair obrigagdo sem caixa para paga-la); art. 23, §42 (excesso no 12 quadrimestre do ultimo ano:

sanc¢des imediatas). Minimos dos Estados: ensino 25% dos impostos (CF, art. 212); sadde 12% (LC 141/2012).

| =)\ [o:{e)| Janelas de fim de mandato: art. 21 (180 dias: aumento de pessoal nulo); art. 42 (dois Gltimos quadri-

9. Questdoes — Orcamento, créditos, receita e despesa

Questdo 1 — CETAP — Principios pelo conceito

"A lei orcamentdria anual deve abranger todas as receitas e todas as despesas de todos os Poderes, fundos, érgdos e
entidades, e cada uma delas deve ser registrada pelo seu valor total, sem que se admita langar apenas o saldo apds

dedugGes." O trecho descreve, respectivamente, os principios da:
A) legalidade e totalidade.

B) exclusividade e unidade.

C) unidade e equilibrio.

D) universalidade e orgamento bruto.

E) anualidade e especificagdo.

Gabarito: D. Universalidade (Lei 4.320, arts. 32 e 42) e orgamento bruto (art. 62). Erros: A) nenhum veda dedugdes; B)

exclusividade proibe matéria estranha; C) equilibrio confronta receita e despesa; E) anualidade é vigéncia.

Questdo 2 — CETAP — Principios em itens

Analise os itens relativos aos principios orcamentarios.

I. Pela unidade, cada ente tem uma sé lei orgamentaria por exercicio, ainda que com os orgamentos fiscal, de investi-

mento e da seguridade social.
Il. Pela universalidade, a lei orgamentaria contém todas as receitas e todas as despesas do ente.
lll. Pela publicidade, o orcamento tem vigéncia limitada a um exercicio, coincidente com o ano civil.

IV. Pela exclusividade, a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixa¢cdo da despesa, ressalvadas a

autorizagdo para créditos suplementares e operagdes de crédito, ainda que por ARO.
Estdo corretos apenas os itens:

A)lell

B) I, 1l elV.

C)Il, e lV.

D) lelll.

E)llle V.
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